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2. Раздел 1.
Цели и задачи территориального планирования
2.1. Цели территориального планирования
Целью разработки генерального плана поселения является создание действенного инструмента управления развитием территории в соответствии с федеральным законодательством и законодательством субъекта Российской Федерации. Проектные решения генеральных планов являются основой для комплексного решения вопросов организации планировочной структуры; территориального, инфраструктурного и социально-экономического развития поселений; разработки правил землепользования и застройки, устанавливающих правовой режим использования территориальных зон; определения зон инвестиционного развития.
Основными целями территориального планирования при разработке генерального плана Стародеревянковского сельского поселения Каневского района Краснодарского края являются:

· создание действенного инструмента управления развитием территории в соответствии с федеральным законодательством и законодательством субъекта Российской Федерации; 

· обеспечение средствами территориального планирования целостности сельского поселения как муниципального образования;

· выработка рациональных решений по планировочной организации, функциональному зонированию территории и созданию условий для проведения градостроительного зонирования, соответствующего максимальному раскрытию рекреационного и социально-экономического потенциала поселения с учетом опережающего развития инженерной и транспортной инфраструктуры;

· определение необходимых исходных условий развития за счет совершенствования территориальной организации поселения, прежде всего за счет увеличения площади земель, занимаемых главными конкурентоспособными видами использования.
Решения генерального плана основываются на следующих принципах:

· наращивание ресурсного потенциала в сельском хозяйстве поселения, развитие перерабатывающей промышленности;

· обеспечение сохранности и восстановления природного комплекса территории, ее природно-географических особенностей, в том числе памятников археологии и культуры;

· устойчивое развитие территории за счет рационального природопользования и охраны природных ресурсов в интересах настоящего и будущего поколений;

· соблюдение последовательности действий по территориальному планированию, организации рациональной планировочной структуры, функционального и последующего градостроительного зонирования с учетом опережающего развития систем коммунальной инфраструктуры для оптимизации уровня антропогенных нагрузок на природную среду;

· рациональное размещение объектов капитального строительства местного значения, автомобильных дорог общего пользования между населенными пунктами, мостов и иных транспортных и инженерных сооружений вне границ населенных пунктов.
2.2. Задачи территориального планирования
Реализация указанных целей осуществляется посредством решения задач. Основными задачами генерального плана являются:
· выявление проблем градостроительного развития территории поселения и внесение изменений в действующий генеральный план, обеспечивающих решение этих проблем на основе анализа параметров муниципальной среды, существующих ресурсов жизнеобеспечения, а также отдельных принятых градостроительных решений;

· создание электронного генерального плана на основе новейших компьютерных технологий и программного обеспечения, а также с учетом требований к формированию ресурсов информационных систем обеспечения градостроительной деятельности (ИСОГД);
· определение направления перспективного территориального развития;
· определение зон, в которых осуществляется жизнедеятельность населения посредством функционального зонирования территории (отображение планируемых границ функциональных зон);
· разработка оптимальной функционально-планировочной структуры сельского поселения, создающей предпосылки для гармоничного и устойчивого развития территории поселения, для последующей разработки градостроительного зонирования, подготовки правил землепользования и застройки;

· определение системы параметров развития Стародеревянковского сельского поселения, обеспечивающей взаимосогласованную и сбалансированную динамику градостроительных, инфраструктурных, природных, социальных и лечебно-оздоровительных компонентов развития; 

· подготовка перечня первоочередных мероприятий и действий по обеспечению инвестиционной привлекательности территории сельского поселения при условии сохранения окружающей природной среды;

· определение зон планируемого размещения объектов капитального строительства местного значения, существующих и планируемых границ земель промышленности, энергетики, транспорта и связи.

Для решения этих задач проведен подробный анализ существующего использования территории Стародеревянковского сельского поселения, выявлены ограничения по ее использованию, в том числе с учетом границ территорий объектов культурного наследия, границ зон с особыми условиями использования территорий, границ зон негативного воздействия объектов капитального строительства местного значения.

Генеральным планом определяются планируемые границы функциональных зон сельского поселения с отображением параметров их планируемого развития, устанавливается порядок и очередность реализации предложений по территориальному планированию. 
3. Раздел 2.
Перечень мероприятий по территориальному планированию и последовательность их выполнения


3.1. Прогноз перспективной численности населения
Стародеревянковское сельское поселение является вторым в Каневском районе по величине населения, в нем проживает по состоянию на 01.01.2009 года 15805 человек, что составляет 15,1% от численности района.

Плотность населения составляет 42 чел/км2, что является 2 показателем в районе величине  и соответствует среднерайонной плотности Каневского района (42,2 чел/км2).

Сформировавшаяся на территории поселения система расселения обусловлена историческими процессами ее хозяйственного освоения и развития и имеет свои особенности. 

Для поселения характерен сельский моноцентрический тип расселения. Основная часть населения (82,2%) сконцентрирована  в административном центре станице Стародеревянковская, который является центром притяжения для остальных населенных пунктов. При этом по числу населения станица не менее чем в 10 раз превосходит любой другой населенный пункт. Остальные 17,8% населения равномерно  рассредоточены в средних и малых населенных пунктах.

Плотность населения в населенных пунктов Стародеревянковского сельского поселения характеризуется более плотной застройкой в ст. Стародеревянковской (13,2 чел/га), и менее плотной — в хуторах (от 2,2 до 6,8 чел/га). Наиболее низкая плотность выявлена в хуторах Борец Труда (2,2 чел/га) и Мигуты (2,9 чел/га).

Динамика численности населения характеризуется его увеличением с 1989 по 1999 гг. с 14,0 до 15,7 тыс.чел., в основном за счет роста административного центра. В остальных населенных пунктах также наблюдался рост, за исключением х. Черкасский и Шевченко.  В 1999 году рост численности остановился и по 2009 год держится на уровне 15,6-15,8 тыс.чел. Численность населения ст. Стародеревянковская за этот период увеличилась с 12,8 до 13,0 тыс.чел. Следует отметить сложившуюся тенденцию снижения численности населения на протяжении всего рассмотренного 20-летнего период в х. Черкасский.

В целом демографическая ситуация в Стародеревянковском сельском поселении повторяет районные и краевые проблемы. Характер рождаемости определяется массовым распространением малодетности (1-2 ребенка).  Средний размер домохозяйства в поселении составляет 2,9 человек. В других населенных пунктах данный показатель составляет от 1,8 до 3,1 человек.

Наряду с процессами естественного воспроизводства населения большую роль в формировании демографического потенциала поселения играет механическое движение населения (миграция). В последние годы наблюдается естественная убыль населения, но стоит отметить, что показатели рождаемости и смертности в поселении ниже чем в среднем по району. Показали миграционного притока и оттока ниже, чем среднерайонные,  тем не менее, миграционный прирост поселения покрывает естественную убыль, за счет чего происходит незначительное увеличение численности поселения. Рассматривая динамику 2006-2009 гг. наблюдается увеличение общего прироста населения.

Настоящим проектом при определении прогнозной численности населения Стародеревянковского сельского поселения учитываются положения «Концепции демографического развития Российской Федерации на период до 2015 года», где в качестве основных приоритетов региональной демографической политики выделены – повышение рождаемости и укрепление семьи, снижение смертности и рост продолжительности жизни, оптимизация миграционных процессов.

Исходя из этих соображений генеральным планом, учитывая достаточно высокий потенциал территории, выбрано направление на устойчивое увеличение численности населения поселения.
Прогноз численности населения муниципального образования Стародеревянковское сельское поселение произведен по следующим проектным этапам:

· I очередь – ориентировочно до  2015 года;
· расчетный срок – ориентировочно до 2030 года.

В качестве базового года для прогнозных расчетов принят 2009 год.

Прогнозная численность населения Стародеревянковского сельского поселения  принята в соответствии с проведенными расчетами в «Схеме градостроительного планирования с генеральными планами населенных пунктов Каневского района Краснодарского края».
Генеральным планом Стародеревянковского сельского поселения предлагается развитие всех населенных пунктов. 

В целом, прогнозная численность Стародеревянковского сельского поселения на расчетный срок к 2030 году составит 19,470 тыс. человек (увеличение на 23,2% ). 
Прогнозная оценка численности населения Стародеревянковского сельского поселения на расчетный срок генерального плана до 2030 года

[image: image2.emf]Наименование населенного 

пункта

Существующее 

положение, 

тыс.чел

Проект. на 

расчетный 

срок, тыс. чел

Прирост 

населения, 

тыс.чел.

Стародеревянковское с/п 15,805 19,470 3,665

станица Стародеревянковская  13,024 16,000 2,976

хутор Большие Челбасы 0,439 0,500 0,061

хутор Борец Труда 0,168 0,200 0,032

хутор Мигуты 0,532 0,700 0,168

хутор Сладкий Лиман 0,849 1,000 0,151

хутор Трудовая Армения  0,148 0,200 0,052

хутор Ударный 0,409 0,550 0,141

хутор Украинка 0,074 0,090 0,016

хутор Черкасский 

0,110 0,150 0,040

хутор Шевченко

0,052 0,080 0,028
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		№ пп		Наименование населенного пункта		Существующее положение, тыс.чел		Проект. на расчетный срок, тыс. чел		Прирост населения, тыс.чел.

		I		Стародеревянковское с/п		15.805		19.470		3.665

		1		станица Стародеревянковская 		13.024		16.000		2.976

		2		хутор Большие Челбасы		0.439		0.500		0.061

		3		хутор Борец Труда		0.168		0.200		0.032

		4		хутор Мигуты		0.532		0.700		0.168

		5		хутор Сладкий Лиман		0.849		1.000		0.151

		6		хутор Трудовая Армения 		0.148		0.200		0.052

		7		хутор Ударный		0.409		0.550		0.141

		8		хутор Украинка		0.074		0.090		0.016

		9		хутор Черкасский 		0.110		0.150		0.040

		10		хутор Шевченко		0.052		0.080		0.028






